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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cddigo Civil de Ecuador forma parte de los cddigos civiles inspirados
por el Cddigo Chileno de Andrés Bello. Fue aprobado en 1857, publicado
en 1860 y entr6 en vigor en enero de 1861. Ha sido objeto de varias
codificaciones oficiales, desde su creacion. Las dos ultimas codificaciones
han sido en 1970 (séptima edicion), 2005 (octava edicién) y la codificacion
del 2015, reformada y publicada en el Registro Oficial No. 15 de 14 de
marzo de 2022. Se compone de cuatro libros y un titulo preliminar, en el
cual figuran nociones basicas y de uso frecuente en el Derecho. En cuanto
al contenido de los libros: el primer libro se refiere a las personas; el
segundo libro, trata de los bienes y su dominio, posesion, uso, goce y
limitaciones; el tercer libro, regula la sucesién por causa de muerte y las
donaciones entre vivos; y el cuarto libro trata de las obligaciones en general
y de los contratos.

La altima reforma realizada al Cédigo Civil establecio que los ecuatorianos
pueden divorciarse por solo por jueces ecuatorianos, si bien el tramite se
encuentra previsto en el Art. 143 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, en donde se dispone que: “...El conocimiento de las causas para el
reconocimiento u homologacion de las sentencias extranjeras,
correspondera a la sala de la Corte Provincial especializada en razén de la
materia del distrito del demandado. Una vez ejecutoriada la sentencia que
declare el reconocimiento u homologaciéon de la sentencia extranjera, la
ejecucion de la misma correspondera a la jueza o el juez de primer nivel del
domicilio del demandado, competente en razén de la materia...”,

El Art. 129 del Cédigo Civil que dispone: “No podréa anularse ni disolverse
por divorcio el matrimonio contraido en el Ecuador, sino mediante
sentencia pronunciada por jueces ecuatorianos, cuando uno de los conyuges
fuere ecuatoriano y existieren hijos menores de edad o bajo su dependencia
que residan en el Ecuador.”, generando de esta forma indefension a las
partes procesales, inseguridad juridica e incumplimiento de los tratados
firmados por el Ecuador con la comunidad internacional.

El Codigo Organico General de Procesos en vigencia hoy en nuestro pais,
si bien tiene la intencion de solucionar el problema de la homologacion,
tampoco lo va hacer pues el Art. 104 del mismo cuerpo legal dispone que
para dar paso a la Homologacion se deben cumplir los siguientes requisitos:



“1. Que tengan las formalidades externas necesarias para ser considerados
auténticos en el Estado de origen.

2. Que la sentencia paso en autoridad de cosa juzgada conforme con las
leyes del pais en donde fue dictada y la documentacion anexa necesaria
estd debidamente legalizada.

3. Que, de ser el caso, estén traducidos.

4. Que se acredite con las piezas procesales y certificaciones pertinentes
que la parte demandada fue legalmente notificada y que se haya asegurado
la debida defensa de las partes.

5. Que la solicitud indique el lugar de citacion de la persona natural o
juridica contra quien se quiere hacer valer la resolucion expedida en el
extranjero...”,

Dentro de estos requisitos no hay disposicion alguna que se refiera al
obstaculo legal que se ha presentado hasta el dia de hoy, pues sigue en
vigencia el Art. 129 de Caodigo Civil.

La falta de homologacion de las sentencias de divorcio en el extranjero,
afecta a la sociedad ecuatoriana y en general a la comunidad migrante, que
por circunstancias diversas viven en paises extranjeros y se les dificulta
tramitar el divorcio en el Ecuador, por ello deciden llevar su procedimiento
judicial en los paises en los que residen. Una vez que se ha dictado
sentencia en el extranjero comienza las dificultades de los conciudadanos
migrantes, pues al iniciar el proceso de homologacion en el pais y luego de
sustanciarse el proceso, les ha sido negado el derecho a homologar por
contravenir el derecho publico interno, o se hace un tramite extenso pues
deben volver a citar a la parte demanda, se encuentre esta en el pais o no.

El Codigo de derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante, en
su articulo 423 los requisitos para poder ejecutar las sentencias extranjeras,
dentro de los cuales tenemos los siguientes:

“1.- Que tenga competencia para conocer del asunto y juzgarlo, de acuerdo
con las reglas de este Cddigo, el juez o tribunal que la haya dictado;

2.- Que las partes hayan sido citadas personalmente o por su representante
legal, para el juicio;

3.- Que el fallo no contravenga al orden publico o al derecho publico del
pais en que quiere ejecutarse;

4.- Que sea ejecutorio en el Estado en que se dicte;

5.- Que se traduzca autorizadamente por un funcionario o intérprete oficial
del Estado en que ha de ejecutarse, si alli fuere distinto el idioma
empleado;



6.- Que del documento en que conste retna los requisitos necesarios para
ser considerado como auténtico en el Estado de que proceda, y los que
requiera, para que que haga fe, la legislacion del Estado en que se aspira a
cumplir la sentencia”, es decir, subsiste en el numeral tercero de dicha
disposicion legal el impedimento para que las sentencias de divorcio
puedan ejecutarse en el Ecuador por contravenir el derecho publico del
pais.

El problema radica en que las disposiciones legales previstas tanto en el
Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial (Art. 143) como en el Cddigo
Organico General de Procesos (Art. 104), tratan de dar una salida a lo
dispuesto en el Art. 129 del Cddigo Civil vigente, con el control de
legalidad que deben hacer los jueces ecuatorianos en el conocimiento de las
causas, lo que equivaldria a que las sentencias de divorcios sean conocidos
por los jueces internos; y, se reforme del Cddigo Civil, con la que se
evitaria que se tenga varias lecturas sobre el tramite de los juicios para
homologar sentencias de divorcio extranjeras, siendo este el objetivo de la
investigacion que voy a realizar.

El problema de la ejecucion de la homologacion de la sentencia de divorcio
que se ha tramitado en otro Estado, sin que pueda llevarse a cabo, por
fundamentar que no fue una sentencia pronunciada por jueces ecuatorianos,
es una contradiccion de las normas y por lo mismo de seguridad juridica,
de la cuales desde la Constitucion indica, que las normas deben ser claras,
previas y aplicables a las autoridades correspondientes, y si no se permite
su ejecucion, no sirve de nada llevar a cabo el tramite de divorcio en otro
pais, que muchas de las veces, se lleva a cabo por la situacion migratoria,
que por la distancia les es dificil su tramite en el Ecuador, existiendo
discriminacién e igualdad por su condicion de migracion.

Ecuador firmo y ratifico convenios internacionales, entre esos el Cddigo
Sanchez de Bustamante o la convencion Interamericana sobre Eficacia y
Laudos Extranjeros, que es una fundamento para la aplicacion en nuestra
normativa interna, cuestion que no se cumple con lo dispuesto en el Cédigo
Civil, cuando se indica que no puede disolverse el matrimonio sino cuando
aquellos sean pronunciados por jueces ecuatorianos, tal hecho no permite
su ejecucion por lo que se esta incumpliendo con los convenios y tratados
internacionales, porque tales convenios permites que las sentencias
extranjeras puedas se homologadas en nuestra legislacion para su
ejecucion.

Los convenios y tratados internacionales son parte de la normativa interna,
y por lo mismo el legislador debe adecuar nuestra legislacion en su



aplicacion, de conformidad con las normas constitucionales, caso contrario
carecen de eficacia juridica.

Un principio constitucional es la igualdad de derechos en todos los
ambitos, como es de derechos, deberes y oportunidades. En el caso de la
inaplicabilidad de las sentencias de divorcio extranjero y su homologacion
en nuestra legislacién, es problema juridico que debe subsanarse por parte
del legislador.

El Cddigo Civil indica que no podra anularse ni disolverse por divorcio el
matrimonio contraido en el Ecuador, sino mediante sentencia pronunciada
por jueces ecuatorianos, esto quiere decir que las personas domiciliadas en
el extranjero, el Ecuador no puede dar por terminado el matrimonio, con lo
cual se esta restringiendo el derecho al acceso a la justicia y por lo mismo
se vulnera uno de los deberes primordiales del Estado que es la no
restriccion del contenido de derechos.

Por estos y otros motivos es urgente la actualizacion normativa para este
anticuado régimen enmarcado en el Codigo Civil, tomando en cuenta la
caducidad del tiempo, hay normativa que debe cambiar o modificarse en
cuanto al concepto de matrimonio y divorcio, entre otros aspectos.

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 11 numeral 2
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Que, EI Art. 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Que, El Art. 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa: “Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.”

Que, el Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a



los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley.”

Que, el Art. 168 numeral 6 de la Constitucion de la republica del Ecuador
sefiala que: “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes
principios: 6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral,
de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.

Que, el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que:
“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalidades.”

Que, el Art. 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 142 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial en cuanto a la
ejecucion de la sentencia expresa: “Corresponde al tribunal, jueza o juez de
primera instancia ejecutar las sentencias. No obstante, cuando la Corte
Nacional de Justicia o las Cortes Provinciales hayan conocido de una causa
en primera instancia, se remitira el proceso a una jueza o juez de la materia
de primer nivel competente del lugar en donde tenga su domicilio el
demandado para que proceda a la ejecucién del fallo. De haber dos o mas
juezas o jueces de la materia, la competencia se radicara por sorteo.

Que, el Art. 143 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial del
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras sefiala: “El
conocimiento de las causas para el reconocimiento u homologacion de las
sentencias extranjeras, correspondera a la sala de la corte provincial
especializada en razon de la materia del distrito del demandado. Una vez
ejecutoriada la sentencia que declare el reconocimiento u homologacion de
la sentencia extranjera, la ejecucion de la misma correspondera a la jueza o
el juez de primer nivel del domicilio del demandado, competente en razén
de la materia, como son las unidades judiciales de lo civil y mercantil. Ellos



son quienes deciden inscribir la terminacion por divorcio, de las sentencias
que se han pronunciado por jueces extranjeros.

Que, el Art. 167 del Codigo Organico de la Funcion Judicial de las reglas
generales del fuero funcional comdn y excepciones indica: “Por regla
general serd competente, en razén del territorio y de conformidad con la
especializacion respectiva, la jueza o el juez del lugar donde tiene su
domicilio el demandado. Se excepttan aquellos casos en los que las leyes
procesales respectivas dispongan lo contrario.

Que, el Codigo Sanchez de Bustamante estd vigente en el Ecuador,
mediante Registro Oficial Suplemento 153 del 25 de noviembre del 2005,
cuerpo legal que tiene a bien proteger los derechos civiles de los
extranjeros que se concedan a los nacionales.

Que, el Art. 423 del Cédigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de
Bustamante indica: “Toda sentencia civil o contencioso - administrativa
dictada en uno de los Estados contratantes, tendra fuerza...”

Que, el Art. 2 de la Convencién Interamericana sobre Eficacia de
Sentencias y Laudos Extranjeros también sefiala los requisitos que deben
observarse: “Las sentencias, laudos arbitrales y resoluciones
jurisdiccionales extranjeras a que se refiere el articulo 1, tendran eficacia
extraterritorial en los Estados Partes si retnen las siguientes condiciones:

1.- Que vengan revestidos de las formalidades externas necesarias para que
sean considerados auténticos en el Estado de donde proceden.

2.- Que la sentencia, laudo y resolucion jurisdiccional y los documentos
anexos que fueren necesarios segun la presente Convencion, estén
debidamente traducidos al idioma oficial del Estado donde deban surtir
efecto.

3.- Que se presenten debidamente legalizados de acuerdo con la ley del
Estado en donde deban surtir efecto.

4.- Que el juez o tribunal sentenciador tenga competencia en la esfera
internacional para conocer y juzgar del asunto de acuerdo con la ley del
Estado donde deban surtir efecto.

5.- Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma legal de
modo sustancialmente equivalente a la aceptada por la ley del Estado donde
la sentencia, laudo y resolucion jurisdiccional deban surtir efecto.

6.- Que se haya asegurado la defensa de las partes.

7.- Que tengan el caracter de ejecutoriados o, en su caso, fuerza de cosa
juzgada en el Estado en que fueron dictados.



8.- Que no contrarien manifiestamente los principios y las leyes de orden
publico del Estado en que se pida el reconocimiento o la ejecucion (...)

Que, la Corte Constitucional en su resolucion No. 10 publicada en el
Registro Oficial Suplemento 96 de 8 de julio de 2019, declaré la
inconstitucionalidad del término “procrear.

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde a las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional.

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales, la Asamblea
Nacional expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Articulo 1.- Sustitayase el articulo 129 por el siguiente: «Los matrimonios
contraidos en el Ecuador, cuando uno de los conyuges sea ecuatoriano,
solamente podra ser disuelto por autoridad judicial, notarial, consular o
administrativa ecuatoriana».

Articulo 2.- Inclayase al final del Art. 107 “o ante notaria o notario
publico.”

Articulo 3.- Sustitiyase en el articulo 128 la frase “La sentencia de
divorcio” por “La sentencia, el acta notarial o la resolucién administrativa
de divorcio™; y, en el segundo inciso del mismo articulo sustitiyase la frase
“De la sentencia” por “De la sentencia, el acta notarial o la resolucion
administrativa de divorcio”.

Articulo 4.- Sustitiyase en el ultimo inciso del articulo 128 la frase
“sentencia que declare disuelto el vinculo matrimonial”, y la frase “dejando
constancia en autos del cumplimiento de este requisito” por “la sentencia,
el acta notarial o la resolucion administrativa de divorcio”; y “teniendo la
autoridad registral que dejar constancia en autos el cumplimiento de este
requisito a través de las herramientas telematicas respectivas”,
respectivamente.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La presente norma entrara en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el Registro Oficial.



Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a 10s XXXXXXX de XXXXXXX



